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Ouantes de nosaltres sentim que la nostra feina contribueix a
la sostenibilitat ambiental i a la justicia social? A mesura que el
planeta s'escalfa i les desigualtats s'agreugen, la forca de tre-
ball continua produint allo que és rendible, en comptes d'allo
que és necessari. Aquesta desalineacio evidencia la incapaci-
tat de les nostres economies per orientar la ma d'obra cap als
ambits on és més necessaria per afrontar els reptes del segle
XXI. A més, les societats contemporanies pateixen un atur in-
voluntari cronic, malgrat la gran quantitat de feina essencial
que queda per fer. Aquest document proposa una solucio so-
vint ighorada per a tots dos problemes: una politica de treball
garantit que contribueixi a reorganitzar 'economia per satisfer
millor les necessitats humanes dins dels limits del nostre pla-

heta.

Inseguretat laboral en temps
de crisi ecologica

Les crisis del segle XXI no necessiten presentacid. Vivim una era d'extincié massiva
acompanyada de privacio social, guerres i inestabilitat. A Europa, una de cada cinc per-
sones (96,5 milions) es troba en risc de pobresa o d’exclusié social’. En particular, a
I'Europa Meridional, els nous sectors empobrits de la poblacié solen estar formats per
persones desocupades, ja que l'atur estructural s’ha tornat endémic2. Al mateix temps,
I'estrés laboral i la durada de les jornades de treball han augmentat per a moltes perso-
nes, a consequliéncia de I'erosié de la separacio entre la feina i el temps de descans que
causa l'economia digital 3. En el seu sisé informe d’avaluacio, el Grup Intergovernamen-
tal d'Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC) va concloure que “limitar I'escalfament global
a 1,5 °C requeriria canvis rapids, d’'un gran abast i sense precedents en tots els sectors de
la societat™.

Queda una pregunta sense resposta en relacié amb la ma d'obra necessaria per dur a
terme aquesta transformacié econdomica profunda: qui fara aquesta feina? La solucié
actual, a escala europea, és que sera el sector privat qui la proporcioni®. Tanmateix, una
de les limitacions d’aquest enfocament és que el sector privat inverteix per obtenir be-
neficis, mentre que els sectors que més necessiten créixer —com ara el de les cures, el
transport public o la restauracié dels ecosistemes naturals— no resulten rendibles.

En aquest context, Research & Degrowth defensa
una transformacio socioecologica: una transicio

El treball garantit



que deixi enrere una economia cen-
trada exclusivament en la rendibili-
tat, per redirigir les nostres capacitats
productives cap a la satisfaccio de les ne-

cessitats humanes respectant els limits ecologics
del planeta. El decreixement requereix l'eliminacio
progressiva dels sectors innecessaris o perjudici-
alsi el reforc d'aquells que sOn essencials. Aquesta
transicio implica que moltes persones treballado-
res hauran de passar d'un sector a un altre i for-
mar-se en noves competencies socialment utils,
tant si actualment estan desocupades, subocu-
pades o ocupades en allo que I'antropoleg David
Graeber va anomenar “bullshit jobs”, o “feines de

merda™ “una ocupacio remunerada completament
inutil, innecessaria o perniciosa"e.

Segons les estimacions de la Comissio Europea, I'atur a la Unié Europea es situa en el
5,7%, mentre que l'atur juvenil (menors de vint-i-cinc anys) és gairebé tres vegades su-
perior i arriba al 14,5%. Un estudi sobre el cost de I'atur va revelar que, a Espanya, una
persona desocupada costa a I'Estat 19.991 euros I'any, una xifra que representa aproxi-
madament el 90% del salari mitja anual espanyol®.

A més, les xifres oficials solen subestimar la veritable magnitud de I'atur. Lany 2023, a
Europa, 27,1 milions de persones es trobaven subocupades, cosa que representa més
de la meitat (51%) de la demanda total d'ocupacié®. Amb la precaritzacié del mercat
laboral, I'atur s’entrellaga cada vegada més amb la feina precaria, com demostra l'aug-
ment de la pobresa laboral. Un estudi de la Comissi6 Europea va constatar que la feina
precaria afecta entre el 25 i el 30% de la poblacié treballadora, i arriba al 40-45% en
sectors com |'hostaleria i la construccid™. De la mateixa manera que l'atur, la subocu-
pacio i la feina precaria comporten dificultats i manca de seguretat per a les persones
treballadores. A més, representen una capacitat productiva infrautilitzada que podria
orientar-se a respondre als reptes col-lectius.

Finalment, la seguretat laboral a Europa s’enfronta a fortes pressions derivades de mul-
tiples transformacions, entre les quals hi ha les mesures aranzelaries dels Estats Units,
I'automatitzacio, la deslocalitzacié i I'increment de la intel-ligencia artificial. Urgeix im-
pulsar una politica industrial coherent que permeti contrarestar aquests desafiaments.
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Treballs publics per a la
transtormacio socioecologica

Per fer front als multiples desafiaments del segle
XXI, proposem una politica transformadora fins ara
poc aprofitada: el treball garantit. Aquesta mesura
proporciona la ma d'obra necessaria per dur a ter-
me una transformacio socioecologica, alhora que
posa fi a I'atur involuntari oferint fins a 30 hores
setmanals de feina a totes les persones que ho de-
sitgin, remunerades amb un salari digne. La partici-
pacio és voluntaria i mai no constitueix un requisit
per accedir a les prestacions socials. Es basa en el
principi que ningu no és “inempleable” i que totes
les persones tenen un paper a exercir en la socie-
tat.

Labast de la politica de treball garantit esta destinat a créixer a mesura que s’'acce-
leri la transformacié socioecologica. A curt termini, I'Estat pot actuar com a ocupador
d’altim recurs en aquells sectors que es puguin ampliar amb rapidesa. Aquesta mena
de politiques es van aplicar, per exemple, als Estats Units mitjancant la creacié del Ci-
vilian Conservation Corps durant la Gran Depressié. En la seva fase inicial, el pro-
grama va ocupar homes d’entre 18 i 25 anys per construir infraestructures
i restaurar ecosistemes naturals (vegeu la seccié sobre evidéncia em-
pirica més avall). Entre 1933 i 1945, el programa va mobilitzar tres
milions d’homes, habitualment durant periodes d’entre sis i dotze
mesos, constituint la iniciativa no militar més gran en la historia

del pais™.

En la Fase 1 de la politica de treball garantit que aqui es
proposa, I'Estat potenciaria la capacitat dels sectors so-
cials i ecologics, distribuint les persones participants en-
tre les organitzacions seleccionades (vegeu la Taula 1).
Un model similar ja esta actiu al Servei Nacional Suis.
Les organitzacions amb i sense anim de lucre de tot
el pais anuncien llocs de treball que tenen una finalitat
social o ecologica a través d'una agéencia governamen-
tal centralitzada de servei civil. Les persones que par-
ticipen en el servei civil sol'liciten els llocs de treball i
s’hi incorporen com a treballadores de ple dret durant un
periode contractual, amb un salari finangat pel govern. A
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treballadores

diferéncia del model suis, pero, I'adhesié al programa de treball garantit seria voluntaria i
mai no constituiria una forma de reclutament obligatoria. Una segona diferéncia crucial
és que el treball garantit aspira a proporcionar feines permanents i segures. | una tercera
diferéncia és que aquest no es limita a cobrir vacants o a formar persones joves, siné
que pretén produir béns i serveis essencials que I'economia de mercat actualment és
incapac d'oferir de manera adequada.

En la Fase 2 del programa, I'Estat ampliaria la seva capacitat per ocupar treballadores
i treballadors en sectors industrials i técnics. El programa forma part d’'una politica in-
dustrial més amplia orientada a descarbonitzar la nostra economia, aturar el procés
d’extincié massiva i assolir alts nivells de sobirania en el subministrament d’aliments i
energia. En alguns contextos, aquesta politica industrial es basaria en un augment de la
inversid en els sectors necessaris; en d'altres, requeriria incorporar sectors estrategics
sota propietat publica'. Si bé aquest informe es centra en la qliestio del treball dins
d’aquesta transformacié socioecologica, I'objectiu a llarg termini és proporcionar Ser-
veis Publics Universals: és a dir, sistemes que garanteixin que tot allo necessari per viure
amb dignitat (habitatge, aigua, energia, alimentacié, educacio, sanitat, cures infantils,
atencio especialitzada i a persones grans, internet, transport i lleure) estigui disponible
per a tothom?™,

Fase 1 Fase 2
Sectors que Sectors en que I'Estat ja és present. Sectors estrategics recentment
ocuparan la socialitzats per a la transformacio
Sy Feina social i ecologica urgent que es socioecologica (per exemple, sistemes
majoria de les ! Y L
pugui desplegar rapidament (per energetics basats en fonts renovables,
noves persones exemple, restauracid d'ecosistemes, rehabilitacié d’edificis).

cura infantil).
Serveis publics (per exemple, habitatge,
transport public).

Modalitat
d®cupaci—

A través de I'Estat. A través de I'Estat (per a projectes
d’escala nacional, com les
telecomunicacions o el ferrocarril).

A través de diverses estructures de
governanga local, com les Public
Commons Partnerships (col-laboracions
publico-comunes), en sectors com la
produccid alimentaria, I'habitatge o
algunes formes de produccié energetica.

Enfocament

\_

Requalificacio6 professional. Ocupacio permanent en serveis publics
resilients.

J

Taula 1: Levolucié dels treballs publics realitzats a través del programa de treball garantit i les corresponents modalitats
d'ocupacié i enfocament. Aquesta divisié té un caracter indicatiu sobre com podria desplegar-se el programa, més que
no pas un valor absolut.

En redirigir la capacitat productiva des de sectors nocius i innecessaris, el programa de
treball garantit redueix I'ds total de materials i energia'. En primer lloc, una gran part
de la feina requerida per a la transformacié socioecologica (per exemple, les cures o la
restauracié d’ecosistemes) demana més ma d'obra que energia. En segon lloc, aquells
sectors que si que requereixen un Us més gran de recursos materials (per exemple, el
transport public de masses o la rehabilitacié d’edificis) ofereixen alternatives als siste-
mes actualment predominants, més malbaratadors i individualitzats (com els automo-
bils o els edificis sense aillament).

7

El treball garantit



En la primera fase, es preveu un augment del nombre de persones ocupades per I'Estat.
En la segona fase, aquest nombre s’estabilitzara o fins i tot disminuira mitjangant I'ds
d’eines de governanga com les Public Commons Partnerships, a través de les quals I'Es-
tat col-labora amb cooperatives o fideicomisos comunitaris per facilitar practiques de
comunalisme en sectors com l'agroecologia i I'atencio sanitaria’®.

En aquest marc, els objectius i la politica industrial definits a escala nacional
i regional estableixen les prioritats orientatives sobre quins sectors s’han
d’ampliar i quins s’han de reduir. Tanmateix, les estructures de governanga
esmentades permeten que una part del programa sigui administrada local-
ment. Sempre que sigui possible, les comunitats locals poden prendre les
seves propies decisions sobre com augmentar la sobirania alimentaria o per

exemple, ampliar els sistemes energétics basats en fonts renovables. A més,

les Public Commons Partnerships afavoreixen la democracia en el lloc de treball,

i permeten que el programa funcioni com un espai d’incubacié per a innovacions,

tant en les condicions laborals com en la mateixa practica democratica dins I'ambit

laboral.

D’aquesta manera, la politica estableix estandards publics amb els quals el sector privat
ha de competir. Un dels trets més importants fa referencia al temps de treball. Introduir
un programa de treball garantit remunerat amb un salari digne per 30 hores setmanals
redueix la jornada laboral en el conjunt de I'economia. La reduccié del temps de treball
comporta per si sola beneficis ecologics i socials tangibles. No només la setmana la-
boral més curta comporta una petjada ecoldgica menor i un major benestar'é, sin6 que,
a més, les persones treballadores amb setmanes laborals de quatre dies sén igual de
productives que aquelles que en treballen cinc”.

En impulsar 'economia cap a l'ocupaciod universal
amb jornades reduides, el treball garantit constitu-
eix una eina important de transferéncia de poder
del capital a les persones treballadores'd ja que
aquestes deixen de dependre de les empreses pri-
vades per accedir a una feina. Per tant, €és menys
probable que acceptin feines degradants, sense
democracia i amb salaris baixos, ja que poden tre-
ballar amb dignitat en projectes realment urgents
i rellevants per al nostre temps. La politica de tre-
ball garantit representa allo que André Gorz

va denominar una “reforma no reformis-

ta” en la mesura que altera de manera
estructural les regles del joc econo-

mic per a la gent comuna'®. Un cop
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implementada, obre el cami cap a
reivindicacions més radicals i una
transformacio social i ecologica
meés profunda.

Si bé el treball garantit assegura feina per a totes les persones, independentment del seu
nivell de qualificacid, els sectors publics orientats a una transformacié decreixentista
també requeriran persones amb competéncies especifiques i, per tant, competiran amb
el sector privat pel talent. No totes les persones ocupades en aquests sectors perceben
el salari minim; en el seu lloc, un sistema d’ingressos escalonat remunera la feina se-
gons el nivell de qualificacio, fomentant la requalificacié i el desenvolupament d’habili-
tats en el conjunt de la forga laboral. Igualment, es preveu la participacio a temps parcial
per a aquelles persones que prefereixin dedicar més temps a feines no remunerades,
com les cures o les activitats artistiques?°.

La requalificacié constitueix una dimensié central dl treball garantit, ates que es duu
a terme en una economia que transita d’'una produccié basada en la rendibilitat a una
producci6 orientada a satisfer les necessitats humanes dins dels limits ecologics. Les
persones treballadores dels sectors perjudicials, tant en 'ambit social com en I'ecologic,
reben les competéencies necessaries per poder proporcionar Serveis Publics Universals
resilients davant la inestabilitat del segle XXI. Lenfocament en la requalificacid, especi-
alment en la Fase 1 del programa, genera una forca laboral més capac¢ d'adaptar-se als
canvis accelerats del nostre temps.

El treball garantit comporta un augment de la despesa publica i requereix finangament
estatal per a la seva implementacid. Levidéncia disponible indica que, a llarg termini, els
programes de treball garantit s'autofinancen. Un estudi recent sobre el treball garantit
implementada a Marienthal (Austria) va estimar que els costos del programa quedarien
gairebé completament compensats per I'estalvi fiscal derivat de la reduccio de les pres-
tacions tradicionals per atur, a més dels impostos i de les contribucions a la seguretat
social de les persones participants (vegeu la seccié sobre evidéncia empirica més en-
davant)?'.

El treball garantit actua com un potent estabilitzador macroecondmic automatic, ja que
meés persones s'inscriuen al programa durant les recessions economiques. Aquest aug-
ment de la demanda augmenta la despesa publica i estimula I'activitat en el conjunt de
I'economia. Durant els periodes d'expansié economica, en canvi, algunes treballadores
i treballadors troben feina remunerada en el sector privat, fet que disminueix automa-
ticament la despesa publica i contribueix a refredar 'economia. Pavlina Tcherneva, re-
coneguda experta en politiques de treball garantit, descriu els seus efectes economics
de la manera segiient: “Com a estabilitzador economic anticiclic, crea ocupacié en els
moments de més necessitat, com ara les recessions. Com a xarxa de seguretat labo-
ral, respon a les pérdues de feina provocades per pandemies, avengos tecnologics o
fenomens climatics. A més, el programa s’autolimita, reduint-se quan altres sectors de
I'economia ofereixen feines ben remunerades”.

Aixi mateix, el salari minim establert per el treball garantit crea un sol salarial que pot
complementar les politiques de salari minim. En veure’s el sector privat obligat a com-
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petir amb els programes d'ocupacié publica, aquest llindar podria posar fi als salaris de
miseria i reduir la pobresa laboral. Leconomia ortodoxa sosté que existeix una relacio
de compensacio entre atur i inflacié: defensa que, si I'atur es redueix massa, la inflacié
augmentara. Aquest marc teoric va conduir a la formulacié de la Taxa d'atur no accele-
radora de la inflacié (NAIRU): un llindar per sota del qual I'atur no hauria de descendir per
evitar una espiral inflacionista. Com a conseqtiéncia, els bancs centrals augmenten els
tipus d’interes quan l'atur s’aproxima a la NAIRU, provocant empobriment social en nom
de I'estabilitat dels preus. Paradoxalment, hi ha poca evidéncia empirica que doni suport
a la NAIRU?2, Acompanyada, quan sigui necessari, de mesures més adequades de con-
tencié de la inflacio, el treball garantit ofereix un enfocament alternatiu per a I'estabilitat
macroecondomica, ja que manté un conjunt de persones ocupades amb un salari digne
durant les recessions, conservant les seves competencies, de les quals el sector privat
podria beneficiar-se en els periodes d’expansié. D'aquesta manera, el treball garantit
pot contribuir a assolir la plena ocupacio alhora que I'estabilitat dels preus i I'estabilitat
macroeconomica.

A més, el programa ofereix una eina fonamental per contrarestar la desaparicié dels
“bons llocs de treball” a les zones oblidades i per relocalitzar la produccié?:. A la seva
obra Retorn a Reims, Didier Eribon traga un retrat colpidor dels estralls de la desindus-
trialitzacié al nord de Francga. Eribon descriu la pérdua de dignitat associada a l'atur
massiu, la pobresa i I'exclusié social. També destaca el sentiment d’abandonament per
part de I'esquerra politica en aquestes regions i el consegient gir cap a I'extrema dreta
representada pel Front National (avui Rassemblement National). Els programes de tre-
ball garantit ja implementats (vegeu la seccié sobre evidéncia empirica més endavant)
han ofert una nova sensacio6 de seguretat a les persones treballadores del sector indus-
trial els llocs de treball de les quals han estat automatitzats (o deslocalitzats) i els han
permeés transferir les seves competéncies a sectors emergents. Garantir la creacio de
llocs de treball a les zones més oblidades passa a ser una tasca de la politica industri-
al i dels objectius definits a escala nacional esmentats anteriorment. Per exemple, el
govern podria planificar la construccié d'una fabrica de panells solars en una zona que
anteriorment depenia de la mineria del carb6. D'aquesta manera, les treballadores i els
treballadors ja no haurien d'abandonar les seves comunitats locals per trobar feina en
altres llocs.

Finalment, sense haver de preocupar-se d'on pro-
vindra el seu proxim salari, les treballadores i els
treballadors disposen de més oportunitats d'impli-
car-se en la vida politica. Si, per una banda, el pro-
grama accelera la transformacid socioecologica,
per l'altra, la reduccio de la jornada laboral
disminueix el ritme de vida i crea espai

per dedicar temps a interessos fora

de la feina formal, tot impulsant les

persones a quiestionar-se que és allo
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que realment elsimportaiapassiona. El canvi cultu-
ral és una condicio previa per a una transformacio
socioecologica profunda i una transicio cap a una
economia del decreixement. Sense transformar la
relacid entre capital i treball, aquest canvi cultural
nho arribara mai a produir-se.

Evidencia empirica

No existeix cap programa d'ocupacié publica amb 'abast o I'ambicié que aqui es pro-
posa. Fins avui, la majoria de les mesures de treball garantit, inclos el Civilian Conserva-
tion Corps (CCC) esmentat anteriorment, van funcionar com una esponja per absorbir
les persones desocupades de manera involuntaria durant una crisi. En tot cas, aquests
programes sempre deixen empremta als llocs on s'implementen. A través del CCC es
van plantar tres mil milions d’arbres i es van construir milers de quilometres de camins i
carreteres, aixi com altres infraestructures.

Actualment, existeixen diversos programes de treball garantit a Europa, amb el suport de
la Unio Europea i centrats principalment a posar fi a I'atur juvenil. Lestudi sobre el pro-
grama de treball garantit implementat a Marienthal (Austria) va revelar beneficis aclapa-
radors?'. No només es va assolir la plena ocupaci6 a la zona, sin6 que moltes persones
participants —que havien estat desocupades durant llargs periodes— van aprofitar I'ex-
periéncia laboral adquirida durant el treball garantit per accedir a noves feines fora del
programa. A més, van fer constar millores significatives en el seu benestar, tan mental
com fisic, aixi com en les rutines diaries, el sentit de proposit col-lectiu, la connexié so-
cial i el reconeixement per part de la comunitat. No es van detectar efectes econdmics
negatius associats a I'evolucio del mercat laboral. Finalment, les persones participants
van indicar que, malgrat la finalitzacié del programa el marg de 2024, els beneficis obtin-
guts es van prolongar en el temps.

Lany 2017 es va posar en marxa a Franga un programa similar, Territoires zéro chémeur
de longue durée (TZCLD), que finanga llocs de treball dins de I'economia solidaria. Les
alcaldies dels municipis pilot han descrit els efectes positius que els nous ingressos
generats gracies al programa han tingut en el conjunt de I'economia local. Tot i que
s’espera un informe final per a I'estiu del 2025, ja al mar¢ d'aquell mateix any s’hi van
incorporar vuit nous territoris, arribant a un total de 83 que hi participen activament.

Altres municipis han sol-licitat afegir-se al programa, argumentant que té un
cost inferior al d'altres mesures alternatives de lluita contra la pobresa i
a les prestacions d'atur?4.

La politica de treball garantit més coneguda en el mén hispano-
parlant és el programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados,
que es va implementar a I'Argentina I'any 2002 en només
sis mesos com a resposta a la crisi economica i a I'atur
desbordant. El programa va ocupar les i els caps de fa-
milia a canvi d'un salari basic en feines comunitaries,
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d’infraestructura i de cura. El programa va ser finangat a escala fede-
ral perd administrat localment, i va demostrar que I'Estat podia actuar
com a ocupador d’ultim recurs. La pobresa extrema es va reduir en una
quarta part. Aquesta mesura també va tenir un potent efecte macroeco-
ndomic com a estabilitzador automatic. Va deixar una empremta material
a I'Argentina en forma d'escoles, centres comunitaris, habitatges publics
i centres de salut. Aixi mateix, va augmentar la participacié de les dones a
I'economia, oferint una font formal d’ingressos, autonomia i reconeixement per
la seva feina. De fet, la critica més habitual a aquesta politica va ser que es va
eliminar sense que fos substituida per mesures alternatives adequades?®, fet que va
impedir treure les families de la pobresa a llarg termini2e.

El programa de treball garantit més gran de la historia, que continua funcionant avui dia,
és el National Rural Employment Guarantee Act, introduit a I'india I'any 2005 i posterior-
ment rebatejat Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA).
Aquesta llei garanteix que tota persona adulta membre d'una llar rural pugui accedir,
com a minim, a 100 dies de feina remunerada a I'any, especialment en obres publiques
com el desenvolupament d'infraestructures, la conservacié de l'aigua i la construccio6 de
camins rurals. També ha incrementat la participacié de les dones a I'economia, oferint
una font formal d'ingressos, autonomia i reconeixement per la seva feina?’. La magnitud
del MGNREGA ha demostrat la viabilitat d’'un programa de creacié d'ocupacio gestionat
pel govern i basat en la demanda. Tal com era d’esperar, el programa es va ampliar de
manera massiva durant la pandémia de la COVID-19, arribant a assolir la xifra sorprenent
de 75,5 milions de llars actives durant el periode 2020-2021.

En conjunt, l'evidéncia empirica disponible sobre
els programes de treball garantit implementats an-
teriorment posa en relleu diversos beneficis: plena
ocupacio, estabilitat economica, reduccio de la po-
bresa, creacio de valor public, establiment de nous
estandards laborals, nivells més alts d'inclusio so-
cial i desenvolupament de competéncies entre les
persones participants. Cap programa de treball
garantit no ha generat mai espirals salaris-preus ni
hiperinflacié impulsada per la demanda.

— Suport public

En una época de creixent polaritzacié politica, poques propostes compten amb tant de
suport com el treball garantit. A Franga, el 79% de la poblaci6 va donar suport a aquesta
politica2®. El Center for Working-Class Politics va constatar que el suport a una proposta
de treball garantit federal als Estats Units arribava al 59%, superant les divisions demo-
grafiques, partidistes i de genere?®. El mateix estudi mostra que presentar-se amb una
proposta de treball garantit augmenta el suport a les candidatures en comparacié amb
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altres politiques progressistes, com el salari minim o la introducci6 d'impostos més alts
per a les persones riques. Aquesta conclusio resulta coherent en el context actual del
realisme capitalista i de decades de propaganda sobre els anomenats “pobres no me-
reixedores”. De fet, politicament és molt més avantatjés defensar que tota persona que
vulgui treballar tingui dret a una feina. Aquesta estratégia, tanmateix, no implica que
el treball garantit substitueixi les politiques de benestar social ni que obligui ningu a
inscriure-s’hi; més aviat, ofereix una eina perque les forces progressistes guanyin poder
politic i transformin I'economia.

Critiques

S’han formulat diverses critiques envers al treball garantit®®. Una d'aquestes és que
aquest tipus de programes, historicament, han estat dificils de mantenir a llarg termini
i resulten vulnerables als atacs politics. El National Rural Employment Guarantee Act de
I'india ofereix un contrapunt a aquest argument, perd continua essent cert que, un cop
implementats, els programes de treball garantit han de ser defensats. En aquest sentit,
la logica de les reformes no reformistes —aquelles politiques que milloren les condici-
ons materials de vida de les persones, modifiquen el sentit comu i fomenten transforma-
cions més profundes— continua sent plenament vigent.

Una segona critica sosté que el treball garantit podria derivar en una forma de workfare,
en que l'accés a les prestacions socials depengui de la inscripcié al programa. En
aquest informe hem subratllat el caracter voluntari de la mesura. Moltes perso-
nes, de fet, prefereixen I'estructura i el sentit de proposit que aporta la fei-
na davant les prestacions convencionals per atur o assisténcia social®".
Levidencia empirica exposada anteriorment assenyala que les persones
optarien per inscriure’s en programes d'ocupacio publica per motius ad-
dicionals a l'incentiu economic. El treball garantit s'implementaria com
a complement dels programes de benestar existents, i no pas com a
substitut d'aquests.

Una tercera objecci6 planteja que la inversié publica a gran escala desplaga

el capital privat. Tanmateix, I'analisi més complet dels exemples aqui comen-

tats demostra que passa justament el contrari®2. La inversié publica tendeix a
atreure el sector financer, en obrir-se noves vies d'activitat econdmica.
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Conclusio

En una epoca de crisis socials i ecologiques concomitants, les solucions que prefereix la
politica de I'establishment no estan a I'altura de la magnitud de la feina que es requereix.
Es necessari un nou enfocament que, alhora, revitalitzi unes economies que fa décades
intenten refer-se de les crisis successives i garanteixi la seva resiliéncia davant una
inestabilitat creixent.

Totes les persones desitgen tenir I'oportunitat de formar part d’'una iniciativa més gran
que elles mateixes i contribuir a afrontar els desafiaments historics del nostre temps.
Pocs indicadors revelen de manera tan evident el fracas dels nostres governs com la
sensacio col-lectiva que se'ns demana fer ben poc per combatre el col-lapse climatic,
I'extincié massiva de la vida a la Terra, la pobresa, la solitud, I'auge del feixisme, els fe-
minicidis o I'aparicié de nous patdogens zoonotics.

La urgencia del treball garantit contrasta amb la sorprenent manca de debat al seu vol-
tant. Aquest programa ofereix una doble solucio: d'una banda, al dany social causat per
I'atur involuntari, i de l'altra, a la qliestio de la ma d'obra necessaria per dur a terme la
transformacié socioecologica. A més, té el potencial d’establir estandards per al conjunt
de I'economia en termes de salari digne, temps de treball, condicions laborals i demo-
cracia en el lloc de treball. La Fase 1 pot posar-se en marxa de manera immediata. El
treball garantit ofereix a la majoria de les persones treballadores una via de sortida de
les “feines de merda” cap a sectors tan importants com desatesos: I'art, les cures, la
conservacio de la natura, I'alimentaci6 saludable, I'energia neta, I'habitatge digne i uns
serveis publics d’alta qualitat. En altres paraules, converteix el decreixement de teoria
a realitat practica.

La principal limitacié d’una politica tan ambiciosa és que requeriria importants desem-
borsaments fiscals a curt termini per a la seva posada en marxa. A llarg termini, pero,
I'evidencia procedent de programes menys ambiciosos mostra que la inversié en ocupa-
cio publica i treball universal genera més ingressos que despeses. Una segona limitacio
és que el programa aqui proposat exigiria una reorganitzacié complexa i una ampliacié
del sector public. Pero la historia demostra que, en el passat, les agencies publiques
han estat capaces de dur a terme projectes de gran envergadura. El present ens exigeix
no defugir nivells d'ambicié similars o fins i tot superiors per part dels nostres serveis
publics.

Si bé la magnitud d’aquest programa pot semblar aclaparadora, el moment actual exi-
geix respostes agosarades i pragmatiques davant les crisis que afrontem. A més, el
treball garantit no és només una bona politica, sin6 també una bona estratéegia
politica. El suport a aquesta mesura és solid i hauria de servir com una crida
a la mobilitzacié per als moviments populars decidits a recuperar el control
de I'economia. En un context d'amenaces reals a la seguretat laboral, I'ex-
trema dreta ofereix poc més que consignes buides sobre la reducci6 de
la immigracié. En oferir seguretat en la feina i un sentit compartit de
proposit public, el treball garantit constitueix una alternativa politica

concreta.
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La necessitat de “canvis rapids, d'un gran abast i sense precedents en tots els aspectes
de la societat” és evident*. La qiiestio que afronten avui els i les legisladores no és si

estan fent el millor que poden, siné si estan fent prou per estar a I'altura d’aquest repte.
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